行政院院會通過「保全業法」修正草案

· 日期：2011/9/1 

· 資料來源：本院

行政院會今(1)日通過「保全業法」第10條之1、第13條、第16條修正草案，將函請立法院審議。

內政部表示，本法對從事保全人員消極資格之限制，涉及工作權及職業自由權，為落實經濟社會文化權利國際公約與保障人民基本權利及考量比例原則，有檢討修正之必要。另本法對於保全人員任職後不合消極資格者，主管機關定期查核及保全業者對於不合消極資格保全人員解職規範未臻明確，亦有增訂必要，故擬具「保全業法」第10條之1、第13條、第16條修正草案。

本次修正要點如下：

(一)放寬不得擔任保全人員之限制，修正受有期徒刑宣告須逾6個月以上，有期徒刑執行完畢未滿10年修正為5年，並刪除保安處分執行完畢未滿10年不得擔任之規定。（修正條文第10條之1）

(二)增列保全業對不符消極資格保全人員應予解職、主管機關應定期查核保全人員資格及通知保全業之規定。（修正條文第10條之1、第13條）

(三)增列對保全業違反解職規定之罰責。（修正條文第16條）
保全業法第十條之一、第十三條、第十六條修正草案總說明

保全業法（以下簡稱本法）於八十年十二月三十日制定公布後，曾於八十九年七月五日及九十二年一月二十二日修正二次。本法對從事保全人員消極資格之限制，涉及工作權及職業自由權，為落實經濟社會文化權利國際公約與保障人民基本權利及考量比例原則，有檢討修正之必要。另本法對於保全人員任職後不合消極資格者，主管機關定期查核及保全業者對於不合消極資格保全人員解職規範未臻明確，亦有增訂必要，爰擬具本法第十條之ㄧ、第十三條、第十六條修正草案，其修正要點如下：

一、基於保障人民基本權利及比例原則之考量，酌予放寬保全人員消極資格之限制。另增訂保全業知悉所屬保全人員不合消極資格者，即應予解職，以提升民眾對保全人員職業信賴。（修正條文第十條之一）

二、為避免現職保全業人員發生不符任用資格情形，增訂主管機關應定期查核保全人員資格，發現不符者，應通知所屬保全公司即予解職。（修正條文第十三條）
三、增訂保全業知悉所屬保全人員有不合消極資格，而未予解職者之處罰。（修正條文第十六條）
保全業法第十條之一、第十三條、第十六條修正草案
條文對照表
	修正條文
	現　行　條　文
	說明

	第十條之一　有下列情形之一者，不得擔任保全人員。但其情形發生於本法中華民國九十二年一月二十二日修正施行前且已擔任保全人員者，不在此限： 
一、未滿二十歲或逾六十五歲。

二、曾犯組織犯罪防制條例、肅清煙毒條例、麻醉藥品管理條例、毒品危害防制條例、槍砲彈藥刀械管制條例、貪污治罪條例、兒童及少年性交易防制條例、人口販運防制法、洗錢防制法之罪，或刑法之妨害性自主罪章、妨害風化罪章、第二百七十一條至第二百七十五條、第二百七十七條第二項及第二百七十八條之罪、妨害自由罪章、竊盜罪章、搶奪強盜及海盜罪章、侵占罪章、詐欺背信及重利罪章、恐嚇及擄人勒贖罪章、贓物罪章之罪，經判決有罪，受刑之宣告。但受緩刑宣告，或其刑經易科罰金、易服社會勞動、易服勞役、受罰金宣告執行完畢，或判決無罪確定者，不在此限。

三、因故意犯前款以外之罪，受有期徒刑逾六個月以上刑之宣告確定，尚未執行或執行未畢或執行完畢未滿五年。
四、曾受保安處分之裁判確定，尚未執行或執行未畢。

五、曾依檢肅流氓條例認定為流氓或裁定交付感訓。但經撤銷流氓認定、裁定不付感訓處分確定者，不在此限。
　　保全業知悉所屬保全人員，有前項各款情形之ㄧ者，應即予解職。


	第十條之一　有左列情形之一者，不得擔任保全人員。但於本法修正施行前，已擔任保全人員者，不在此限：
一、未滿二十歲或逾六十五歲者。

二、曾受有期徒刑以上刑之裁判確定，尚未執行或執行未完畢或執行完畢未滿十年者。但因過失犯罪者，不在此限。

三、曾受保安處分之裁判確定，尚未執行或執行未完畢或執行完畢未滿十年者。
四、曾犯組織犯罪防制條例規定之罪，經判決有罪者。
五、曾犯肅清煙毒條例、麻醉藥品管理條例、毒品危害防制條例、槍砲彈藥刀械管制條例、貪污治罪條例或洗錢防制法規定之罪、妨害性自主罪、妨害風化罪、殺人罪、重傷害罪、妨害自由罪、竊盜罪、搶奪罪、強盜罪、贓物罪、詐欺罪、侵占罪、背信罪、重利罪、恐嚇罪或擄人勒贖罪，經判決有罪者。

六、經依檢肅流氓條例認定為流氓或裁定交付感訓者。

　有前項第四款至第六款情形經判決無罪確定、撤銷流氓認定、裁定不付感訓處分確定者，不受不得擔任之限制。

	一、本條係對從事保全人員資格之消極限制，涉及工作權及職業自由權，為落實經濟社會文化權利國際公約與保障人民基本權利及考量比例原則，爰酌作修正。

二、現行條文第一項序文酌作文字修正。

3、 現行條文第一項第二款未再區分所犯之罪與保全業務是否相關，一律限制於刑執行完畢滿十年，始能擔任保全人員，容屬過嚴。考量受有期徒刑六個月以上刑之宣告者，多為重罪，緃與保全業務無關，如不受本款限制，恐不符社會觀感及對保全業之信賴。因此，將受六個月以下有期徒刑宣告之輕罪，酌予放寬，增列受有期徒刑須「逾六個月」；並配合刑法累犯以五年為認定標準，及參照日本「警備業法」規定，將原執行完畢未滿十年修正為五年，給予犯輕罪者及未再犯罪者自新機會，以符人權要求，爰修正第一項第二款，另依立法例特別列舉優先一般規定，調整款次改列於第三款。

4、 保安處分原則應與有罪判決同時宣告，現行條文第一項第二款已足將受保安處分宣告之情形納入規定；例外，有單獨宣告保安處分者，或因未滿十四歲而不罰，或因刑法第十九條第一項之原因而不罰，或為特別法之特殊立法考量。衡酌未滿十四歲者受保安處分並非處刑、因刑法第十九條第一項之原因而不罰者亦無法任職，特別法有其特定目的，原無限制必要，惟如保安處分「尚未執行或執行未完畢」者，則仍有限制必要，爰刪除現行條文第一項第三款之「或執行完畢未滿十年者」規定，並配合上揭款次變動改列為第四款，及酌作文字修正。
5、 現行條文第一項第四款及第五款均為特別列舉規定，納為同款一併規定，並按特別列舉先於一般體例，改列為第一項第二款。另檢視現行法律，認為兒童及少年性交易防制條例及人口販運防制法涉人身及兒童安全，與保全業務相關，有納入本款規範之必要；現行條文殺人罪部分，因第二百七十六條係過失致死罪，尚非故意犯罪，爰予排除本款適用；第二百七十七條第二項傷害致死罪，最輕本刑為七年以上有期徒刑，較重傷罪刑責更重，應予納入本款規範，爰將條文修正為第二百七十一條至第二百七十五條、第二百七十七條第二項及第二百七十八條之罪。另為使罪章、罪名更臻明確，爰依刑法罪章順序排列，並酌作文字修正。
6、 現行條文第一項第四款、第五款完全限制人民選擇保全工作的自由，不分犯罪情節，一律限制其不得擔任保全人員，容有過嚴。因此，對犯罪如受緩刑宣告，或其刑已易科罰金、易服社會勞動、易服勞役、受罰金宣告執行完畢等較輕微犯罪，放寬其限制。另第四款之「經判決有罪」，可能造成「判決有罪，但受免刑宣告」者亦受限制，對人權之保障尚有不周，爰修正為「經判決有罪，受刑之宣告」。

7、 現行條文第一項第六款，改列修正條文第一項第五款。
8、 現行條文第二項規定，應分別適用於修正條文第二款及第五款，為使適用情形更臻明確，爰予以刪除，分別列於修正條文第二款及第五款但書規定。
9、 配合本次修正放寬保全人員消極資格限制，增列第二項，課予保全業知悉所屬保全人員不合消極資格者，應予解職責任。


	第十三條　主管機關得隨時派員攜帶證明文件，檢查保全業業務情形，並得要求其提供相關資料。

　　保全業之董事、監察人、經理人或從業人員，對前項之檢查及要求，不得拒絕。

　　主管機關應定期查核保全人員資格，其有第十條之一第一項各款情形之ㄧ者，應通知所屬保全業即予解職。


	第十三條　主管機關得隨時派員攜帶證明文件，檢查保全業業務情形，並得要求其提供相關資料。

　　保全業之董事、監察人、經理人或從業人員，對前項之檢查及要求，不得拒絕。


	為提升廣大社會民眾，對保全人員職業信賴及生命、財產安全保障，增列第三項，規範主管機關應定期查核保全人員資格，發現不符者，應通知所屬保全業即予解職，不得繼續擔任保全人員職務。



	第十六條　保全業有下列情事之一者，主管機關得處新臺幣十萬元以上五十萬元以下罰鍰：

一、違反第八條規定，未備應有之設備。

二、違反第九條規定，不為投保責任保險或中途退保。

三、違反第十條規定，對僱用之保全人員不送審查、經審查不合格而仍僱用或未送查核。

四、違反第十條之ㄧ第二項規定，對於應予解職之保全人員，未予解職。

五、違反第十條之二規定，對僱用之保全人員未依規定施予職前專業訓練或在職訓練。

　有前項各款情事之一，經限期改善，而屆期未改善或再次違反者，主管機關得處停止營業一個月以上一年以下；其情節重大者，廢止其許可。


	第十六條　有左列情事之一者，主管機關得處新臺幣十萬元以上五十萬元以下罰鍰：
一、違反第八條規定，未備應有之設備者。

二、違反第九條規定，不為投保責任保險或中途退保者。

三、違反第十條規定，對僱用之保全人員不送審查、經審查不合格而仍僱用或未送查核者。

四、違反第十條之二規定，對僱用之保全人員未依規定施予職前專業訓練或在職訓練者。

　　 有前項各款情事之一，經限期改善，而逾期不改善或再次違反者，主管機關得處停止營業一個月以上一年以下；其情節重大者，廢止其許可。


	1、 配合第十條之ㄧ第二項之增訂，增列規範保全業，對於不合資格之保全人員，仍繼續僱用擔任保全人員為處罰事由，列於第一項第四款。

2、 現行條文第一項第四款遞移為第五款。

3、 第二項酌作文字修正。
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